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Instituty Elcctoral det Estado de Mixico

Sesion: Primera Sesidon Ordinaria.
Fecha: 15 de marzo de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/69/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL RECURSO DE REVISION 01346/INFOEM/IP/RR/2023,
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00129/IEEM/1P/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccién de Organizacion.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El diez de febrero del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de folio
00129/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Solicitamos copia fiel en version digital, via SAIMEX, de todos y
cada uno EXPEDIENTES PORMENORIZADOS (y sus respectivos
ANEXOS) DERIVADOS DE TODAS LAS SOLICITUDES PARA LA -
ACTUACION DE LA OFICIALIA ELECTORAL POR PARTE DEL
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL (O bien quien haga estas
funciones de Ooficialia electoral al interior del o6rgano
desconcentrado) EN LA JUNTA Y/O CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL NUMERO 35 (con su numeracion consecutiva) mismos
que han sido elaborados, partir del primer dia en que entré en
funciones este mismo, para el proceso electoral 2023 y hasta el
momento de la presentacion de esta solicitud de informacién
publica.” (sic)

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite en ese momento, a la DO, toda
vez que dicha area fungié como enlace con los Organos Desconcentrados
instalados para la Eleccion de Gubernatura de 2023.

3. El seis de marzo de dos mil veintitrés, se notifico, via SAIMEX, la respuesta
remitida por el area competente a la solicitud de informacion.

4. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, dentro del plazo previsto en el articulo
178 de la Ley de Transparencia del Estado, se interpuso recurso de revision
contra la respuesta otorgada por este sujeto obligado a la solicitud de acceso a
la informacidn publica.

El recurso de mérito fue registrado con el folio 01346/INFOEM/IP/RR/2023 y en
€l se consigno, como acto impugnado y razones 0 motivos de la inconformidad,
lo siguiente:
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Acto impugnado:

La respuesta simple y llana que se da a esta solicitud de informacion publica.
(sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“El sujeto obligado debe atender fodos y cada uno de los requerimientos de la
informacion publica, pues quien manda es el pueblo y no los empleados del
mismo. Por lo cual solicitamos que si es de clasificarse la informacion requerida,
se haga y se cumpla con el mandato para el cual han sido contratados los
servidores publicos que es el de atender a quienes les pagamos con nuestros
impuestos. CUMPLAN Y ENTREGUEN LA INFORMACION QUE SE LES PIDE.”
(sic)

5. Conforme a lo anterior, la UT integro el Informe Justificado, con el informe
remitido por la DO, mismo que fue notificado al INFOEM dentro del plazo legal.

6. El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, el INFOEM notifico a este Sujeto

Obligado, la resoluciéon recaida al recurso de revision
01346/INFOEM/IP/RR/2023, mediante la cual, en su RESOLUTIVO SEGUNDO
resolvio:

“SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de México, a efecto
de que, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en su caso en version publica, los expedientes IEEM-VOED-35-OF-
01-2023 y IEEM-VOED-35-OE-02- 2023, referidos en respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del -
Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacién de
los datos y documentos clasificados en su totalidad, en términos de los articulos
49, fraccion VI, 143, fraccion | y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (sic)

7. En este sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucién del recurso
de revision que nos ocupa, la UT hizo del conocimiento de la SE la resolucién,
por ser el area que resguarda la documentacion que se ordena entregar, por lo
que, con la finalidad de dar cumplimiento a lo mandatado por el Organo Garante,
remitié a la UT el oficio identificado con el nimero DOE-34/2024 del ocho de
marzo de dos mil veinticuatro, mediante el cual solicita someter a consideracién
del Comité de Transparencia la clasificacion de informaciéon como confidencial,
de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México; 08 de marzo de 2024

Con fundamento en lo establecido en el articulo 89, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a |a Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Secretaria Ejecutiva

Numero de folio de la solicitud: 01346/INFOEM/AP/RR/2023

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta: 11 de marzo de 2024

' Entrega "a lravés del Sistema de Acceso & la Informacion
Mexiquense {SAIMEX}), en su caso en versién publica, los
expedientes |EEM-VOED-35-0E-01-2023 y IEEM-VOED-35-0F-
02-2023.." ]

il Expedientes IEEM-VOED-35-0E-01/2023 y IEEM-VOED-35-0E-
02/2023 de Oficialia Elecloral de la Junta Distrital Electoral No. 35
con cabecera en Metepec, Procese Electoral 2023"

Nombres de particulares, nimero lelefonico particular, domicilios
de particulares e imégenes de particulares.

Confidencial.

Articule 116 ce la Ley General de Transparencia y Acceso a la
1 Infarmacion Pablica,

rticuic 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica del Estado de México y Municipios.

Articulc 4 fraccién 1l de la Ley de Proteccion de Dalos Personales
en Posesion de Sujstos Obligados del Estado de México y
| Municipics,

4 Tngésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
| materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, zsi
£omo la elaboracion de versiones publicas.

: | Sesolicita Iz clasificacion de los dalos anteriormente referidos; toda
Helk ezl RS voz que se trata de datos perscnzles que hacen a sus titulares
i ‘ : " identificadles, que no reciben recursos piblicos, que nc sen
servidores publices, precandidatos, candidatos ni representantes
de partidos politicos, cuya difusion en nada beneficiaria a la
|| transparencia ni refleja une rendicion de cuentas de sus
atribuciones.

.| No aplica.

i No aplica.

>

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Aaron Veldzguez Miranda
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

Nombres de particulares.
Nuamero telefénico particular.
Domicilios de particulares.
Imagenes de particulares.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién 1X, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion.
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion I, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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politica, opinién publica, afiliaciéon sindical, religion, conviccion filosdéfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informaciéon sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direcciéon de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno 'y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
gue:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, el articulo 143, fracciéon |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

I1l.Motivacion
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vi.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Naéjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Armoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilioc Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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¢ Nombres de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cdédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccidn IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a ftravés de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
clasificarse como confidencial.

e Numero telefénico particular

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacién de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razoén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucién de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacién son la identificacién y la comunicacioén.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular, ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Domicilios de particulares

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cddigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Imagenes de particulares

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los [lamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimension moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas. ‘

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis ndmero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo |I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y REGULACION POR
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El derecho de autor se encuentra
protegido a nivel constitucional en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de forma particular en la Ley Federal del Derecho de
Autor; asimismo, en dicha legislacién se regula una restriccion legitima a aquel
derecho, la cual tiene una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso
de la imagen de una persona retratada Gnicamente con su consentimiento, salvo que
se actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la ley de
la materia tiene como finalidad e intencion no unicamente proteger a un autor, sino
también regular su conducta en relacion con los diversos factores de la produccion que
intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son validas la proteccion y regulacion
del derecho a la imagen prevista en el articulo 231, fraccion I, de la Ley Federal del
Derecho de Autor, porque constitucionalmente no existe prohibicion para que una
misma materia tenga una doble proteccién -en los ambitos civil y del derecho de autor-
y porque el derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa
¥ limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que tiene su
limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el interés social, En

este sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que pudiera ocasionarse a la
persona cuya imagen fue publicada sin su consentimiento, debido a gue ésta

también tiene derecho a la utilizacién de su propia imagen, v en su salvaquarda
se encuentra facultada para combatir las infracciones en las que se incurran en

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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su contra; lo aseverado no sélo es entendido a la luz de Ia legislaciéon de nuestro
pais, sino que concuerda con lo que al efecto establece el derecho internacional,
en relacién con lo que se entiende por el derecho a la imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora [., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; voté con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
(Enfasis afiadido

Cabe senalar que, el INFOEM, a través de la resolucion emitida en el recurso de
revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determiné que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacién concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromisién ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo analisis
y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dara
atencién a la solicitud de informacién.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion de la informacién como confidencial, y por consiguiente,
la consulta en version publica del documento que da respuesta a la solicitud de
informacion, eliminando los datos personales analizados en el presente Acuerdo,
en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La versidn publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la SE el presente Acuerdo

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/69/2024 14

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, fMéxico. » Tel. 01 {722) 2757300 > www.isem.org.mx



gy P

3
Elrecian de Gipsiatiens
L-:M-g-lu i

Institats Eiecloral del Estado do Mexfco COMITE DE TRANSPARENCIA

para que lo remita junto con la documentacion en version publica que
da cumplimiento al recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar el presente acuerdo, en cumplimiento al recurso
de revision que nos ocupa, a través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Primera Sesion Ordinaria del dia quince de marzo de dos mil veinticuatro, y cierran
su actuacion firmando al calce para-constancia leg

Dra.
Consejera’Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia ]

Lic. Jua Lic. Ismael
Subdirector d é Suplente de la Contraloria General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia

Transparencia

Mt Alvarez Rodriguez
Jefa de Ia Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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